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ค าน า 

 
ตามที่คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ตามที่

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศเสนอ โดยส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(ส านักงาน ป.ป.ท.) ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนการด าเนินการตามกิจกรรม 
ปฏิรูปที่ส าคัญ (Big Rock) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ พัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ และกิจกรรม 
ปฏิรูปที่ ๕ การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ และคณะรัฐมนตรี 
ได้มี มติเม่ือวันที่  ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ เห็นชอบกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนการด าเนินการกิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ 
การพัฒนามาตรการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 

นอกจากนี้ ส านักงาน ป.ป.ท. ยังได้ขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบหรือแนวทาง
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต โดยมีศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน การ
ทุจริต (ศปท.) ซึ่งเป็นกลไกภายใต้ศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) เป็นกลไกหลักในการ
ขับเคลื่อน หน่วยงานภายในสังกัด/ก ากับ ทั้งหน่วยงานระดับกรม/เทียบเท่า รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และจังหวัด เพ่ือเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็น
เครื่องมือลดคดีการทุจริตในภาครัฐ  

  ดังนั้น เทศบาลต าบลควนขนุน อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง จึงได้จัดท าการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ือลดความเสี่ยงการทุจริต และขับเคลื่อนการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตของหน่วยงาน 
 

 

งานนิติกร 

ส านักปลัดเทศบาล 

ตุลาคม ๒๕๖๗ 
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เทศบาลต าบลควนขนุน อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 

 

๑. หลักการและเหตุผล  
  ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบหรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
ของหน่วยงานในอนาคต การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญที่จะช่วยให้การ
บริหารงานลดความเสี่ยงการทุจริตและการตัดสินใจด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตาม
ควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้น และลด
การสูญเสียและโอกาสที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 
 

๒. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๑) เพ่ือสร้างมาตรการในป้องกันและการลดโอกาสการทุจริต  
 ๒) เพ่ือให้ประชาชนเกิดความม่ันใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ  
 ๓) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาลและความซื่อตรง
ขององค์กร  
 ๔) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ  
 ๕) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรและเป็นกรอบแนวทางในการติดตาม
ความก้าวหน้าในการด าเนินงานบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 

๓. ประโยชน์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๑) เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารความเสี่ยงการทุจริตจะช่วยผู้บริหาร
ทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่ส าคัญ และสามารถท าหน้าที่ในการก ากับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  
 ๒) การบริหารความเสี่ยงการทุจริต จะท าให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมาย และภารกิจ
หลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยงส าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุม
ความเสี่ยงธรรมาภิบาล  
 ๓) เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ 
สามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา  
 ๔) เทศบาลต าบลควนขนุน มีมาตรการ ระบบ และแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อการ 
ปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
 

๔. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization 
of the Tread way Commission) จ าแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้  

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนด นโยบาย แผนงาน 
โครงการ ไม่เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้  

2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน ไม่
เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ ทักษะ
ในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมากเลินเล่อ ฯลฯ 

 
 



๒ 
 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี ที่
ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่ก าหนดไว้ หรือไม่มีความรู้  
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 

4. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่เกี่ยวข้อง (C: Compliance Risk) เป็นความเสี่ยง ที่ไม่สามารถ
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หนังสือ
สั่งการต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ สถานการณ์  ปัจจุบัน (ระเบียบล้า
หลัง) 

การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
 กรอบการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization of 
the Treadway Commission) : ERM (Enterprise Risk Management) การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร คือ 
กระบวนการระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงในมุมของภาพที่เป็นองค์รวมแบบบูรณาการและทั่วทั้งองค์กร ครอบคลุม 
ทุกกจิกรรมที่จะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายเช่น เป้าหมายตามแผนยุทธศาสตร์ (Strategic) ประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน (Operations) การรายงาน (Reporting) และการปฏิบัติตาม กฎหมายและระเบียบที่ 
เกี่ยวข้อง (Compliance) ประกอบด้วยองค์ประกอบ ๘ ประการ ดังนี้Risk Management) 
 1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) เป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญส าหรับกรอบการบริหาร
ความเสี่ยง สภาพแวดล้อมนี้มีอิทธิพลต่อการก าหนดกลยุทธ์และเป้าหมายขององค์กร การก าหนดกิจกรรม การ
บ่งชี้ และจัดการความเสี่ยง สภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบด้วยหลายปัจจัย เช่น จริยธรรม วิธีการท างาน
ของผู้บริหารและบุคลากร รวมถึงปรัชญาและวัฒนธรรมในการบริหารความเสี่ยง ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ( Risk 
Appetite) เป็นส่วนที่ส าคัญอย่างหนึ่งของสภาพแวดล้อมภายในองค์กร และมีผลต่อการก าหนดกลยุทธ์ เพ่ือน าไป
ด าเนินการให้องค์กรบรรลุเป้าหมายทั้งด้านผลตอนแทน และการเติบโตกลยุทธ์แต่ละแบบนั้น มีความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องแตกต่างกัน ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงจึงช่วยผู้บริหารในการก าหนดกลยุทธ์ที่มีความเสี่ยงที่องค์กร
สามารถยอมรับได ้
 ๒. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการ 
บริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 
 3. การระบุความเสี่ยง หรือ การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) คือปัจจัยในการระบุ สถานการณ์ 
ซึ่งองค์กรรไม่สามารถมั่นใจได้ว่าเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งจะเกิดขึ้นหรือไม่ หรือมีผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจะ เป็น
อย่างไร ประกอบด้วย ปัจจัยภายในและภายนอกที่ส่งผลต่อการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และการบรรลุวัตถุประสงค์ 
ขององค์กร 

 ๔. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) คือการประเมินโอกาสและผลกระทบของ เหตุการณ์ที่
อาจเกิดขึ้นต่อวัตถุประสงค์ ขณะที่การเกิดเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจส่งผลกระทบในระดับต่ า เหตุการณ์ที่
เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องอาจมีผลกระทบในระดับสูงต่อวัตถุประสงค์ การประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย ๒ มิติ ดังนี้ 

 โอกาสที่อาจเกิดขึ้น (Likelihood) เหตุการณ์มีโอกาสเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด  

 ผลกระทบ (Impact) หากมีเหตุการณ์เกิดข้ึนองค์กรรจะได้รับผลกระทบมากน้อยเพียงใด  

 
 
 
 
 

 ๕. การจัดการความเสี่ยง หรือ การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) คือ เมื่อความเสี่ยง ได้รับการ
บ่งชี้และประเมินความส าคัญแล้วว่าผู้บริหารต้องประเมินวิธีการจัดการความเสี่ยงที่สามารถน าไปปฏิบัติได้ โดยการ
พิจารณาทางเลือกในการด าเนินการจะต้องค านึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได้และต้นทุนที่เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับ 
ผลประโยชน์ที่จะได้รับเพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิผล ผู้บริหารอาจต้องเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยง 
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายวิธีรวมกันเพ่ือลดระดับ โอกาส ที่อาจเกิดข้ึนและผลกระทบของเหตุการณ์ให้อยู่ในช่วง
ที่องค์กรสามารถยอมรับได้ (Risk Tolerance)   



๓ 
 
  หลักการตอบสนองความเสี่ยง คือ 

 Avoid (การหลีกเลี่ยง) ลดโอกาสที่จะเกิดให้เหลือศูนย์ 
 Take (เฝ้าระวัง) ยอมรับความเสี่ยงนั้น 
 Treat (ควบคุม) ลดโอกาสที่จะเกิดให้น้อยลง / ลดปริมาณความเสียหายให้น้อยลง 
 Share ร่วมรับความเสี่ยงกับองค์กรอื่น หรือคนอ่ืน 
 Transfer โอนความเสี่ยงไปให้องค์กรอื่น หรือคนอ่ืน 

 6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือให้มั่นใจว่า ได้มีการ
จัดการความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุมอาจมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ลักษณะ ธุรกิจ 
โครงสร้างและวัฒนธรรมองค์กร สิ่งส าคัญประการหนึ่งต่อกิจกรรมการควบคุม คือ การก าหนดบุคลากรภายใน องค์กร
เพ่ือรับผิดชอบในการพิจารณาประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงที่ได้ด า เนินการอยู่ในปัจจุบันและพิจารณาการ
ปฏิบัติเพ่ิมเติมที่จ าเป็น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยง นอกจากนี้การปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงของ
องค์กรควรจะต้องมีการก าหนดวันและเวลาแล้วเสร็จให้ชัดเจน 
 ๗. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับองค์กรใน การบ่งชี้ 
ประเมิน และจัด การความเสี่ยง ข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับองค์กรทั้งจากแหล่งภายนอกและภายในควร ได้รับ
การบันทึกและสื่อสารอย่างเหมาะสมทั้งในด้านรูปแบบและเวลาเพ่ือช่วยให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องสามารถ ตอบสนองต่อ
เหตุการณ์ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 ๘. การติดตามประเมินผล (Monitoring)  เพ่ือให้มั่นใจว่าการจัดการความเสี่ยงมีคุณภาพ และมีความ
เหมาะสม และการบริหารความเสี่ยงได้น าไปประยุกต์ใช้ในทุกระดับขององค์กร ความเสี่ยงทั้งหมดที่มี ผลกระทบ
ส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้รับการรายงานต่อผู้บริหารที่รับผิดชอบซึ่งการติดตามการ บริหารความ
เสี่ยงสามารถท าได้ ๒ ลักษณะ คือ การติดตามอย่างต่อเนื่องหรือการติดตามเป็นรายครั้ง การติดตามอย่างต่อเนื่องเป็น
การด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างทันที และถือเป็นส่วนหนึ่งการ
ปฏิบัติงาน การติดตามเป็นรายครั้งเป็นการด าเนินการภายหลังจากเกิดเหตุการณ์ ดังนั้นปัญหาที่เกิดขึ้นจะได้รับการ
แก้ไขอย่างรวดเร็วหากองค์กรมีการติดตามอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้องค์กรควรมีการจัดท ารายงานความเสี่ยงเพ่ือให้
การติดตามการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เทศบาลต าบลควนขนุน จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการ

ด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ พิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย  
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

 
 
 
 
 
 
 



๔ 
 

๖. กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 การบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย ขั้นตอนการด าเนินการบริหารความเสี่ยง ๕ ขั้นตอน ดังนี้ 
 1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการท างาน  

2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
3) การก าหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๕) การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
เทศบาลต าบลควนขนุน จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการให้หรือรับสินบนของการ 
ด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕ 
 
ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสียงการทุจริต 

Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow factor 
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ 
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม    
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

  

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการหรือการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาต 

  

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ   
นานกว่าที่ก าหนดไว 

  

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ   

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 

1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

  

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร    
โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

  

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติ 
งานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือการปฏิบัติ
หน้าที่ 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้างการ
จัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการใน
บางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับ
ทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแต่งตั้ง โอนย้าย เลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือน และ
การมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการ
เรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

  

 



๖ 
 

 ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เทศบาลต าบลควนขนุน ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือ
โครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) 
และการใหคะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  

1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลา หนึ่ง 
ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

 
โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

๕ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

๔ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

๓ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 

๒ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 

๑ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 
 

2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน และผลกระทบทางด้านการเงิน 

2.1  ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ 

- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสู่กระบวนการทาง
ยุติธรรม  
- เกิดการฟ้องรองต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการ
ตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

๔ 
- ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลง
ข่าวอย่างต่อเนื่องและสังคมให้ความสนใจ  
- รองเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

๓ 
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง  
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

๒ 
- ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส  
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

๑ - แทบจะไม่มี 
 
 
 
 
 



๗ 
 

2.1  ผลกระทบทางด้านการเงิน 
 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

๕ ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ขึ้นไป 

๔ ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

๓ ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

๒ ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 

๑ ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท หรือน้อยกว่า 
 

ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริต 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาส 
ที่จะเกิดการทุจริต 

 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน
เพ่ือให้ได้คิวเร็วขึ้น 

๑ ๑ ๑ 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ
การให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ
อนุญาต 

๑ ๑ ๑ 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้
เวลาให้บริการนานกว่าที่ก าหนดไว้ 

๑ ๑ ๑ 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มา
ติดต่อราชการ 

๑ ๑ ๑ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ซึ่งอาจ
ขัดต่อกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

๑ ๑ ๑ 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย
ของผู้บริหารโดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

๒ ๒ ๔ 

๓. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับ
การปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์
อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

๒ ๒ ๔ 

 



๘ 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาส 
ที่จะเกิดการทุจริต 

 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อ
จัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม ่เป็นไปตามระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
หรือ ใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการในบาง
ขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียหรือเข้า
ไปเรียกรับทรัพย์สิน เพ่ือให้กระบวนการ
รวดเร็วขึ้น 

๑ ๑ ๑ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โอนย้าย เลื่อนต าแหน่ง/
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม
เอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้
ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

๒ ๒ ๔ 

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละ

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น 
สถานะสีเขียว  : เป็นความเสี่ยงระดับต่ า 
สถานะสีเหลือง  : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง

ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
สถานะสีส้ม  : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคนหลาย

หน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง  : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่

สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 
 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

  

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

๔ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

๓ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

๒ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

๑ ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 – 3 

๙ 



 
ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ า ปาน 
กลาง 

สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอันเนื่องมาจากความ 
สัมพันธ์ส่วนตัวหรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่มหรือมีการ
ติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

    

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการ หรือการพิจารณา
อนุมัติอนุญาต 

    

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ
นานกว่าที่ก าหนดไว้ 

    

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ     
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

    

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหารโดย
ไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

    

๓. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงานมี
การเรียกรับเงินหรือประโยชน์อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหา
พัสดุ ไม่ เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ หรือ ใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการในบาง
ขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียหรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สิน 
เพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โอนย้าย เลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือน และการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงิน
เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน ต าแหน่ง 

    

 
 

 
 
 
 
 



๑๐ 
 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ของเทศบาลต าบลควนขนุน อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง  
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน
เพ่ือให้ได้คิวเร็วขึ้น 

ต่ า 1. โครงการเสริมสร้างคุณธรรม
จริยธรรม และจิตส านึกป้องกันการ
ทุจริตคอรัปชั่น 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ
การให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

ต่ า 1. มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทาง
รับเรื่องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของ
หน่วยงาน ทางเว็บไซต์หลัก 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้
เวลาให้บริการนานกว่าที่ก าหนดไว้ 

ต่ า 1. คู่มือปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เพ่ือยึดถือ
ปฏิบัติให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มา
ติดต่อราชการ 

ต่ า 1. มาตรการ No Gift Policy 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ซึ่งอาจขัด
ต่อกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ต่ า 1. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน า
หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน
ของผู้บริหารด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติ
การป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใส 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย
ของผู้บริหารโดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

ปานกลาง 1. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
เทศบาลต าบลควนขนุน 
2. ส่งบุคลากรของหน่วยงาน ผู้บริหาร
และสมาชิกสภาท้องถิ่น เข้ารับการ
อบรมเพ่ือเข้าใจ และได้รับความรู้ด้าน
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงาน 

๓. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับ
การปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์
อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

ปานกลาง 1. มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ 

  



๑๑ 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อ
จัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่ เป็นไปตามระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
หรือ ใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการในบาง
ขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียหรือเข้าไป
เรียกรับทรัพย์สิน เพ่ือให้กระบวนการรวดเร็ว
ขึ้น 

ต่ า 1. มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายตาม
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
2. ม า ต ร ก า ร ป้ อ ง กั น ก า ร ใ ช้ จ่ า ย
งบประมาณที่ไม่สมควร ผิดวัตถุประสงค์ 
ไม่มีประสิทธิภาพ 
3. มาตรการแผนปฏิบัติการป้องกันการ
ทุจริตของหน่วยงาน 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โอนย้าย เลื่อนต าแหน่ง/
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม
เอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้
ได้รับการแต่งตั้ง หรือเลื่อนต าแหน่ง 

ปานกลาง 1. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการ
เลื่อนขั้นเงินเดือน 
2. มาตรการสร้างความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล 

 
 
 
 
 

 


