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ในปัจจุบันสถานการณ์ของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก    ทั้งในด้านเศรษฐกิจ 

สังคม  และการเมือง ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อมต่อวิถีการด ารงชีวิตของประชาชนอย่างกว้างขวาง
รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับสิทธิ  เสรีภาพ  หน้าที่ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของรัฐ 
การกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นมากขึ้น  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการก าหนด
นโยบาย การปกครอง  การบริหาร  การบริหารบุคคล  การเงินและการคลัง  รวมทั้งการเร่งรัดให้มีการกระจาย
อ านาจในการบริหารและการจัดบริการสาธารณะไปสู่องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นโดยเร็ว ทั้งนี้ เพ่ือให้การ
บริหารงานและการให้บริการสาธารณะของรัฐเป็นไปด้วยความคล่องตัว มีประสิทธิภาพและสามารถสนองตอบ
ต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง ในการกระจายอ านาจการบริหารงานของรัฐ  
ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
พ.ศ.2542 ได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการในการถ่ายโอนภารกิจ โดยมีการ
ก าหนดเวลาและเงื่อนไขที่ระบุไว้อย่างชัดเจน เพ่ือให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริงซึ่งจะท าให้ท้องถิ่น
ได้รับการจัดสรรงบประมาณในสัดส่วนที่สูงขึ้น มีอัตราก าลังมากขึ้น รวมทั้งมีภารกิจและหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ที่เพ่ิมขึ้นตามไปด้วย 

จากผลการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว จึงมีความจ าเป็นที่เทศบาลต าบลควนขนุนต้องมีการเตรียม
ความพร้อมเพ่ือรองรับมาตรการในการถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณและอัตราก าลังจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด เพ่ือที่จะสามารถปฏิบัติภารกิจตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงต้องเร่ง
ก าหนดจุดมุ่งหมาย หรือทิศทางในการพัฒนาของเทศบาลให้ชัดเจน ครอบคลุมภารกิจการพัฒนาในทุกๆด้าน 
อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงความพร้อมและศักยภาพของเทศบาลที่จะสามารถบริหารงานในความรับผิดชอบ 
ที่จะถ่ายโอนมาให้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น จึงถือเป็นเรื่องส าคัญ
อย่างยิ่ง ที่จะช่วยสนับสนุนให้เทศบาลใช้ในการวิเคราะห์สภาพปัญหา ความต้องการของท้องถิ่น เพ่ือน าไปสู่
การก าหนดพันธกิจ และจุดมุ่งหมาย เพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์
การพัฒนาอ าเภอ และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น เทศบาลต าบลควนขนุนเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบหนึ่งซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการบริหารงานและให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในพ้ืนที่ จึงได้จัดท า
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2560-2562) ภายใต้กรอบอ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามที่บัญญัติไว้ตาม พ.ร.บ.
เทศบาล พ.ศ.2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน,พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
พ.ศ.2542 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2548 เพ่ือสนองตอบปัญหาความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ โดยยึดหลักประโยชน์สูงสุดที่จะเกิดขึ้น 
กับท้องถิ่นในอนาคต 

 

ส่วนที่ 1 
บทน ำ 

 



2 

 

1. ลักษณะของแผนพัฒนำสำมปี   
เป็นเอกสารแผนการพัฒนาที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ขณะนี้แผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 ยังไม่ได้ประกาศใช้) ยุทธศาสตร์พัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย,
ยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดพัทลุง, กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
พัทลุง, ยุทธศาสตร์อ าเภอควนขนุน นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นเป็นเอกสารแผนการพัฒนาที่แสดงข้อมูล
ประเด็นการพัฒนาจากปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

2. วัตถุประสงค์ในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี 
1. เพ่ือให้เทศบาลใช้เป็นกรอบแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
2. เพ่ือให้การพัฒนาเทศบาลมีเป้าหมายที่ชัดเจนเป็นระบบ ใช้เป็นแนวทางการพัฒนาเทศบาล           

อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด 
3. เพ่ือให้การพัฒนาในแต่ละด้านมีเป้าหมายที่ชัดเจนและเป็นระบบ 

 4. เพ่ือก าหนดจุดมุ่งหมายยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับ สภาพแวดล้อมของ
ท้องถิ่น 

3. ขั้นตอนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี       
1. คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลร่วมประชุมกับประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ             

ที่เก่ียวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางและทราบถึงปัญหาความต้องการ และข้อมูลต่างๆ ของชุมชนมาประกอบการ
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล รวบรวมข้อมูลเพื่อจัดท าร่างแผนพัฒนา
เทศบาล 

3. คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลพิจารณาร่างแผนพัฒนาเทศบาลเพื่อเสนอผู้บริหาร 
4. ผู้บริหารเทศบาลพิจารณาอนุมัติ  และประกาศใช้                   

 5. แจ้งสภาเทศบาลฯ , กบจ. , อบจ. ,อ าเภอ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 
 6. ประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบตามระเบียบ ฯ   

4. ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี 
1. เป็นเครื่องมือส าคัญที่จะท าให้เทศบาลมีกรอบในการจัดงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
2. เป็นเครื่องมือที่จะน าทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
3. เป็นเครื่องมือส าคัญที่จะท าให้เทศบาลสามารถด าเนินการพัฒนาได้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้  


